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MUNICIPIO DA COVILHA

Regulamento n.° 1117/2023

Sumaério: Aprova o Regulamento de Utilizagdo de Veiculos do Servico Publico de Mobilidade
Suave Partilhada.

Regulamento de Utilizagado de Veiculos do Servigo Publico de Mobilidade Suave Partilhada

Vitor Manuel Pinheiro Pereira, Presidente da Camara Municipal da Covilha, no uso da com-
peténcia que lhe é atribuida pela alinea t) do n.° 1 do artigo 35.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, em conjugagdo com o disposto no artigo 56.° do mesmo diploma, torna publico
que a Assembleia Municipal da Covilha, em sua sessao ordinaria de 25 de setembro de 2023, sob
proposta aprovada pela Camara Municipal, em reunido ordinaria de 22 de setembro de 2023, deli-
berou aprovar o Regulamento de Utilizagao de Veiculos de Servigo Publico de Mobilidade Suave
Partilhada, pelo que, nos termos e para os efeitos consignados no artigo 139.° do Coédigo do Pro-
cedimento Administrativo, se procede a sua publicacao.

26 de setembro de 2023. — O Presidente da Camara Municipal, Vitor Manuel Pinheiro Pereira.

Nota justificativa

O uso massivo do automovel movido a combustivel fossil € hoje um dos principais motivos
da perda de qualidade de vida das populagbes e do desordenamento do espago publico urbano,
constituindo um significativo entrave ao designio da sustentabilidade. A consciéncia ambiental e a
preméncia do processo global de descarbonizagéo exigem medidas suscetiveis de reduzir a emissao
de CO, e de incentivo as mudancas dos habitos das populagdes no que concerne ao transporte e
a mobilidade, sobretudo no que respeita a deslocacgbes de curta e média distancia, indo de encon-
tro ao vasto quadro de orientagbes estratégicas inerentes as politicas da Unido Europeia. Neste
ambito, importa apostar nos modos suaves de transporte, pedonal e ciclavel, que permitem uma
relevante articulagao intermodal e propiciam um sistema integrado de mobilidade, desejavel num
contexto de sustentabilidade ambiental.

Aos municipios sdo cometidas atribuicbes nos dominios dos transportes, do ambiente e da
promogao do desenvolvimento, sendo os respetivos 6rgaos executivos competentes para criar,
construir e gerir instalagdes, equipamentos e redes de circulagao e transportes [alineas c), k) e m)
don.® 2 do artigo 23.° e alinea ee) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais
(RJAL) aprovado no Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro].

Neste contexto, o Municipio da Covilhd assumiu a mobilidade urbana sustentavel como uma das
areas prioritarias da sua atuagao, consciente do seu impacto na qualidade de vida de todos, preten-
dendo abracar a dimenséo estratégica de implementacéo de servigos de partilha de modos suaves,
em particular dos velocipedes e equiparados, identificados no artigo 112.° do Cédigo da Estrada.

Aimplementacao de um sistema de mobilidade suave suficientemente articulado que granjeie
a adeséo dos cidaddos demanda uma regulagéo prévia que contemple os termos e condi¢des de
uso dos respetivos equipamentos. Paralelamente, o Regulamento de Utilizagdo de Veiculos do
Servigo Publico de Mobilidade Suave Partilhada surge no dmbito do Contrato de Concessao para
o Sistema de Mobilidade na Covilha, em conformidade com o disposto nas suas Clausulas 18.1.g),
61.3 e 61.4, incorporando as normas a que fica sujeita a utilizagdo do Servigo Publico de Mobilidade
Suave Partilhada, composta por bicicletas elétricas partilhadas e por trotinetes elétricas partilhadas.

Em cumprimento do disposto no artigo 99.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, deve
constar na presente nota justificativa a ponderagao dos custos e beneficios das medidas projetadas.
Os custos correspondem, até ao momento, ao preco de aquisicdo de 80 bicicletas elétricas parti-
Ihadas (que se juntam as ja existentes), no montante de € 160.000,00, e ao prego de aquisi¢do e
instalagcdo de estacdes de rede de bicicletas elétricas, no montante de € 249.845,00, perfazendo um
total de € 409.845,00 acrescidos de IVA a taxa legal em vigor. Acrescerao os custos com consumos
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de energia elétrica relativos a operagéo das estagdes da Mobilidade Suave Partilhada que, nesta
fase, ndo é possivel calcular. Ja quanto aos beneficios, reconduzem-se estes ao impacto positivo
das medidas adotadas na saude e qualidade da vida social dos cidadaos, sendo expectavel que
os resultados se traduzam no incremento de atividades e habitos consentaneos com a sustentabi-
lidade ambiental, desideratos que sdo impossiveis de quantificar. Nao obstante, do ponto de vista
estritamente financeiro cré-se que a médio/longo prazo sera obtido o retorno do investimento feito.
Ponderados e contemplados os interesses em causa, conclui-se que os beneficios sdo claramente
superiores aos custos implicados.

A Cémara Municipal da Covilha, em sua reunido de 25.11.2022, decidiu desencadear o
procedimento regulamentar para a elaboragdo do Regulamento de Utilizagdo de Veiculos do
Servico Publico de Mobilidade Suave Partilhada. O inicio do procedimento foi publicitado através
de edital no Boletim Municipal n.° 24 de 07.12.2022. O periodo para constituicdo de interessa-
dos e apresentagéo de contributos terminou, n&do tendo havido lugar a audiéncia prévia dos
interessados, porque ninguém se constituiu como interessado. Foi, no entanto, revista a matéria
contraordenacional, refletindo o estudo dos jurisconsultos do municipio sobre esta questao no
ambito do presente regulamento.

Assim, no uso do poder regulamentar das autarquias locais, conferido pelos artigos 112.°n.° 7
e 241.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, preceitos densificados na alinea g) do n.° 1 do
artigo 25.° e na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, & elaborado o
presente Projeto de Regulamento de Utilizag&o de Veiculos do Servigo Publico de Mobilidade Suave
Partilhada, para apreciagao e decisdo do 6rgao executivo e posterior submiss&o a consulta publica.

CAPITULO |

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no n.° 7 do artigo 112.° e no
artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° € na
alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no n.° 2 do
artigo 10.° do Cdédigo da Estrada, e na alinea /) do artigo 14.° e no artigo 90.°-B da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro.

Artigo 2.°
Objeto

O presente Regulamento estabelece as regras e condi¢des de utilizagdo do Servigo Publico
de Mobilidade Suave Partilhada, doravante designado por SPMSP, composto por bicicletas e
equiparados, conforme previsto no artigo 112.° do Cédigo da Estrada, com ou sem motor, para
utilizacdo publica, durante periodos de curta duragdo, com ou sem necessidade de utilizacdo de
doca para parqueamento.

Artigo 3.°
Entidade gestora

1 — Aentidade gestora do SPMSP ¢é a concessionaria para o Sistema de Mobilidade da Covilha
ou, se for o caso, da subconcessionaria.

2 — Com a cessagao, por qualquer forma, do Contrato de Concessao para o Sistema de
Mobilidade da Covilha, a gestdo do SPMSP retorna ao Municipio da Covilha, sendo da competéncia
do seu 6rgao executivo.
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CAPITULO I
Delimitagdo do SPMSP

Artigo 4.°
Area de circulagao

1 — A delimitacao da area de utilizagdo do SPMSP ¢é da competéncia da Camara Municipal
da Covilha, mediante deliberacdo tomada pelo 6rgado executivo, e publicitada no website da con-
cessionaria e no sitio institucional do Municipio da Covilha.

2 — Acirculacao de veiculos do SPMSP ¢ autorizada nos espacos especialmente destinados
a circulagao de velocipedes e ainda em toda a rede rodoviaria do Municipio da Covilha, exceto em:

a) Zonas ou arruamentos pedonais;
b) Corredores BUS;
c) Tuneis;

d) Pragas;

e) Jardins urbanos;

f) Passeios;

g) Linhas férreas e bermas adjacentes;

h) Elevadores, ascensores e funiculares;

i) Outros locais indicados nos sitios oficiais referidos no n.° 1.

3 — Arealizacao de festividades ou outros eventos ocasionais pode condicionar o acesso a
outros arruamentos que ndo os mencionados no numero anterior.

4 — Por motivos de ordem ou seguranga publicas ou de reordenamento do espago publico, pode
determinar-se a restricdo ou alteracdo dos arruamentos onde é autorizada a circulacao de veiculos
do SPMSP, sem direito, no caso de restricdo, a qualquer indemnizagao ou compensagao.

5 — O condicionamento temporario e a restricdo e/ou alteragao referidos nos nimeros anteriores
sdo da competéncia da Camara Municipal da Covilha, devendo ser atempadamente comunicados
a concessionaria para efeitos de divulgagdo no website.

6 — As decisdes referidas nos n.** 3 a 5 néo conferem a concessionaria nem aos utilizadores,
direito a qualquer indemnizagdo ou compensagao.

Artigo 5.°
Hotspots e locais de parqueamento

1 — Os velocipedes ou equiparados s6 podem ser disponibilizados nos hotspots e locais de
parqueamento ou nos locais legalmente previstos, sem prejuizo das regras gerais aplicaveis em
matéria de estacionamento deste tipo de veiculos, devendo existir particular diligéncia no repo-
sicionamento de veiculos incorretamente parados em placas centrais das pragas e largos, bem
como junto as entradas comuns de monumentos ou edificios histéricos ou em espagos pedonais
de particular sensibilidade.

2 — Alocalizagdo dos hotspots e locais de parqueamento do SPMSP é definida pela Camara
Municipal da Covilha, por deliberagédo do 6rgao executivo, e disponibilizada no website da conces-
sionaria e no sitio institucional do Municipio da Covilha.

3 — Os hotspots e locais de parqueamento referidos no nimero anterior encontram-se devida-
mente identificados, com sinaliza¢ao prépria, e apenas podem ser utilizados para veiculos do SPMSP.

4 — Os hotspots e locais de parqueamento encontram-se agrupados por zonas, de acordo
com as fases de expansao dos servigos ou especificidades dos locais, sendo a informagao sobre
as mesmas atualizada sempre que necessario e disponibilizada nos sitios institucionais referidos
non.° 2.

5 — O parqueamento de veiculos pelos utilizadores do SPMSP é obrigatoriamente efetuado
num hotspot e local de parqueamento com lotagéo disponivel.
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6 — E proibido o parqueamento dos veiculos do SPMSP em:

a) Passeios;

b) Acessos rampeados;

c) Passadeiras;

d) Locais de paragem de transportes publicos e transportes turisticos;

e) Posturas de taxis;

f) Lugares de estacionamento das Zonas de Estacionamento Tarifado de Duragéo Limitada
do Municipio da Covilh3;

g) Lugares de estacionamento destinados a pessoas com mobilidade reduzida;

h) Lugares de estacionamento reservados.

Artigo 6.°
Periodo de funcionamento
1 — O SPMSP funciona durante todo o ano, todos os dias da semana, nos seguintes horarios:

a) No periodo de verao (entre 1 de junho e 30 de setembro): das 7h00 as 22h00;
b) No periodo de inverno (entre 1 de outubro e 31 de maio): das 7h00 as 21h00.

2 — A Camara Municipal da Covilha pode determinar a suspensao total ou parcial do servigo
por motivos de ordem técnica ou em caso de condi¢gdes meteoroldgicas adversas, nomeadamente,
queda de neve ou formagao de gelo.

3 — Em situagdes ocasionais e devidamente fundamentadas, a Camara Municipal da Covilha
pode ampliar ou reduzir o periodo de disponibilizagdo do SPMSP fixado no presente artigo.

CAPITULO Il
Adesao e utilizagdo do SPMSP

Artigo 7.°
Registo de adesao e cartao de utilizador

1 — A utilizagdo do SPMSP depende de registo prévio de adesao, a efetuar nos servigos da
Concessionaria de acordo com o disposto no presente Regulamento.

2 — E permitido o uso do SPMSP a cidaddos com idade igual ou superior a 18 anos e a
cidadaos com idade compreendida entre os 16 e os 17 anos, desde que devidamente autorizados
pelos pais, encarregados de educacao ou tutores.

3 — A autorizagao referida no nimero anterior € comprovada mediante apresentacido de
termo de responsabilidade assinado pelos pais, encarregados de educacao ou tutores, que ficam
responsaveis pelo bom uso das viaturas e equipamentos e pelo cumprimento das normas do pre-
sente Regulamento.

4 — A adesao valida ao SPMSP confere ao utilizador o direito a recolha de um velocipede,
salvo se, no momento de recolha, o sistema nao tiver disponivel qualquer veiculo, facto que nao
confere o direito a qualquer indemnizagdao ou compensagao.

5 — Sem prejuizo de um modelo desmaterializado para pedidos de adesdo de utilizadores
com recurso a sistema tecnoldgico, que possa vir a ser implementado, o pedido de ades&o ao
SPMSP efetua-se mediante preenchimento de formulario proprio, disponibilizado no website da
concessionaria, instruido com os seguintes documentos:

a) Cartao de Cidadao, Bilhete de Identidade ou Passaporte;

b) Termo de responsabilidade assinado pelos pais, encarregados de educagao ou tutores e
respetivos Cartdao de Cidadao, Bilhete de Identidade ou Passaporte, no caso de menores entre os
16 e 17 anos, de acordo com o Anexo |.
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6 — ApOs a realizagao do registo inicial € entregue o cartdo de utilizador, e/ou outro sistema
tecnoldgico a implementar, mediante o pagamento do valor definido.

7 — O cartao de utilizador, e/ou outro sistema tecnoldgico a implementar, permite a utilizagédo
livre do velocipede e inclui seguro de responsabilidade civil, nas condigbes da apolice de que é
dado conhecimento ao titular ou respetivos pais, encarregados de educacéo ou tutores no ato de
registo e que consta no sitio oficial da concessionaria.

8 — O cartao de utilizador, e/ou outro sistema tecnoldgico a implementar, é pessoal € intrans-
missivel, devendo ser exibido sempre que solicitado pelas autoridades competentes.

9 — Em caso de roubo, perda ou deterioragdo do cartdo, deve o utilizador informar de imediato
a concessionaria.

10 — Nos casos referidos no nimero anterior, a emissao de um novo cartio tem o custo indi-
cado no sitio oficial da concessionaria.

Artigo 8.°
Tarifario

1 — A utilizagdo do SPMSP ¢ efetuada mediante a aplicagdo de uma tabela tarifaria, sujeita
a atualizagao, a definir pela concessionaria.

2 — Os titulos e tarifas encontram-se disponibilizados no website da concessionaria.

3 — Cada velocipede tem a lotagdo de 1 (um) utilizador em simultaneo, para efeitos do
artigo 54.° n.° 3 do Cadigo da Estrada.

Artigo 9.°
Responsabilidade do utilizador

1 — O utilizador é responsavel pelo velocipede durante o periodo que decorre entre o seu
levantamento e a sua entrega nos locais autorizados.

2 — O utilizador deve usar corretamente o velocipede, cumprindo as normas constantes no
presente Regulamento e as regras do Cadigo da Estrada no que respeita a circulagéo de velocipedes.

3 — O utilizador é responsavel pelo cumprimento de obrigagbes legais que lhe sejam deter-
minadas por qualquer autoridade competente, administrativa ou policial.

4 — Durante a utilizacao do velocipede é da responsabilidade do utilizador o uso de capacete de
protecao, colete refletor ou outro tipo de equipamento de igual natureza que seja legalmente exigivel.

5 — O registo de adesao nao exclui a responsabilidade civil, penal ou contraordenacional do
utilizador pela utilizagédo indevida ou abusiva do equipamento, incluindo danos a terceiros decor-
rentes de acidentes de viagao.

Artigo 10.°
Tempo de utilizagao

1 — O tempo maximo de cada utilizagdo do velocipede é de 90 minutos, apds o qual este
deve, obrigatoriamente, ser devolvido nos locais autorizados.

2 — O velocipede tera, obrigatoriamente, de ser entregue no proprio dia em que € levantado,
dentro dos horarios fixados.

Artigo 11.°
Regras de Utilizagao

1 — O utilizador compromete-se, durante todo o tempo de utilizagado do velocipede, a estacio-
nar nos locais autorizados, respeitando sempre as regras do Cédigo da Estrada e utilizando o(s)
percurso(s) destinado(s) a sua utilizagao.

2 — No ato de levantamento, o utilizador deve verificar se o velocipede escolhido se encon-
tra em boas condigbes e, caso detete alguma anomalia, informar de imediato a entidade gestora.
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3 — No ato da entrega do velocipede, o utilizador deve registar eventuais avarias ocorridas
durante a sua utilizagéo.

4 — No momento de entrega do velocipede nos locais autorizados, o utilizador deve certificar-
-se que o mesmo fica trancado.

5 — O parqueamento do velocipede nas proximidades dos locais autorizados nao corresponde
a sua devolugao, sendo considerado abandono do velocipede.

6 — Em caso de acidente que afete as condicdes mecanicas do velocipede, o utilizador deve
comunicar o sucedido a entidade gestora, ficando o velocipede sob sua responsabilidade até ser
entregue num dos locais autorizados.

7 — Em caso de perda ou furto do velocipede, o utilizador deve, de imediato, comunicar o
facto a entidade gestora e, num prazo de 24 horas, entregar cépia da denuncia apresentada junto
das autoridades policiais.

Artigo 12.°

Condutas proibidas

1 — O utilizador esta proibido de praticar qualquer uma das seguintes a¢des, sujeitas a apli-
cagao do Codigo da Estrada, nomeadamente, os n.°*3 e 6 do artigo 54.° e numeros 3, 5 e 6 do
artigo 78.°, ambos os artigos do Codigo da Estrada:

a) Utilizagao do velocipede para fins lucrativos, comerciais ou outro tipo de uso profissional;

b) Emprestar, alugar, vender ou ceder a terceiros o velocipede, bem como o cartéo de utilizador
e/ou codigos de acesso;

c¢) Utilizar o velocipede fora da area do concelho da Covilhd ou noutras areas a definir pela
Camara Municipal da Covilh3;

d) Utilizar o velocipede em terrenos sem condigdes adequadas para o efeito, designadamente,
escadas, ladeiras, campos de terra, rampas de patinagem, campos desportivos;

e) Transportar (adicionalmente) passageiros no velocipede;

f) Desmontar e/ou manipular parcial ou totalmente o velocipede, exceto para reparagéo de
pequenas avarias de emergéncia;

g) Exceder a lotagdo permitida para o uso dos velocipedes;

h) Ultrapassar o periodo maximo de utilizagdo permitido;

i) Prestar falsas declaragdes ou falsificar documentos para obter acesso ao servigo.

2 — O produto das coimas aplicadas no ambito das contraordenagdes descritas nos nimeros
anteriores nao revertem para o Municipio.

CAPITULO IV

Fiscalizagao e sangodes

Artigo 13.°
Controlo das Infragoes Rodoviarias

1 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, a fiscalizagao do cum-
primento do disposto no presente Regulamento compete a entidade gestora e as autoridades policiais.

2 — As agdes de fiscalizagdo podem dar origem a aplicagao de coimas nos termos do Codigo
da Estrada, bem como a aplicagéo de sangdes, nos termos do artigo seguinte

Artigo 14.°
Sancgoes
1 — Aviolag&o ao disposto no artigo 11.° é sancionada com:

a) Interdigao de utilizagdo do SPMSP pelo periodo de um ano, em caso de desmontagem e/ou
manipulagao parcial ou total dos velocipedes;
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b) Interdicao de utilizacdo do SPMSP pelo periodo de seis meses, em caso de empreéstimo,
aluguer, venda ou cedéncia a terceiros de velocipedes ou do cartdo de utilizador, em caso de aban-
dono do velocipede e em caso de falsas declaragdes ou falsificagbes de documentos;

¢) Interdicado de utilizacdo do SPMSP durante os 30 dias imediatamente seguintes, em caso
de nao entrega do velocipede no proéprio dia;

d) Redugao, na utilizagdo seguinte, em uma hora de utilizagdo do SPMSP se o atraso de
entrega do velocipede for inferior a uma hora;

e) Interdigéo de utilizagdo do SPMSP durante os cinco dias imediatamente seguintes, se o
atraso de entrega do velocipede for superior a uma hora.

2 — Aviolagao ao disposto no artigo 12.° é sancionada com:

a) Redugao do periodo maximo de utilizacado para 30 minutos, na utilizagdo seguinte, em caso
de utilizagédo do velocipede fora da area do concelho da Covilhad ou noutras areas a definir pela
Camara Municipal da Covilh3;

b) Impedimento do SPMSP durante os 30 dias imediatamente seguintes, em caso de utilizagdo
do velocipede em terrenos sem condigbes adequadas para o efeito, designadamente, escadas,
ladeiras, campos de terra, rampas de patinagem, campos desportivos.

Artigo 15.°
Responsabilidade civil e criminal

1 — Os danos registados no velocipede presumem-se gerados pelo ultimo condutor, sendo
este responsavel pela sua reparacéo.

2 — Decorrido o prazo de dois dias ap6s a data de levantamento do velocipede, sem que este
seja devolvido, sera apresentada denuncia junto das autoridades policiais.

3 — As falsas declaragdes ou informagobes e a falsificagdo de documentos sao participadas
as autoridades policiais.

CAPITULO V

Disposicoes finais

Artigo 16.°
Regime subsidiario

Sem prejuizo dos principios gerais de direito, aplicam-se subsidiariamente ao presente Regu-
lamento:

a) O Caodigo da Estrada;

b) O Regulamento de Sinalizagdo do Transito;

¢) O Regime Geral das Contraordenacgdes contido no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de setem-
bro, pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro;

d) O Caodigo do Procedimento Administrativo;

e) O Regulamento Geral de Protegédo de Dados;

f) Demais legislagao aplicavel.

Artigo 17.°

Subcontratagao

As referéncias feitas no presente Regulamento a concessionaria devem ser tidas como feitas a/ao
subconcessionaria/o, no caso de contrato de subcontratagéo que seja aceite pelo Municipio da Covilha.
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Artigo 18.°
Omissées

Os casos omissos sao resolvidos por deliberacdo da Camara Municipal da Covilha.

Artigo 19.°
Delegacgéao e subdelegagao de competéncias

1 — As competéncias cometidas pelo presente Regulamento a Camara Municipal da Covilha
podem ser delegadas no seu Presidente com faculdade de subdelegacado nos Vereadores.

2 — As competéncias conferidas pelo presente Regulamento ao Presidente da Camara Muni-
cipal podem ser delegadas nos Vereadores com faculdade de subdelegagéo nos dirigentes dos
servicos municipais.

Artigo 20.°
Efeitos e entrada em vigor

1 — O presente Regulamento dispde para o futuro.
2 — O presente Regulamento entra em vigor no décimo quinto dia util seguinte ao da sua
publicagéo no Diario da Republica.
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